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Apresentacao

A Empresa de Pesquisa Energética apresenta a sua décima segunda edicdo da Andlise de
Conjuntura dos Biocombustiveis, com foco no ano de 2020. Com periodicidadeaapublicacao
consolida os fatos mais relevantes referentes aos biocombustiveis, que ocorreram no ano anterior a
sua divulgacdo. E lancada no segundo trimestre, apés o fechamento da safra sucroenergética e a
consolidacdo das estatisticas dos mais importariteyaos da area.

Os principais temas abordados séo: a oferta e demanda de etanol e sua infraestrutura de
producéo e transporte, o0 mercado de ciclo Otto, a participagéo da bioeletricidade na matriz nacional
e nos leildes de energia, o mercado de biodiesehercado internacional de biocombustiveis, as
expectativas para os novos biocombustiveis, as emissdes de gases de efeito estufa evitadas pela
utilizacdo dessas fontes renovaveis de energia e 0 acompanhamento da Politica Nacional de
Biocombustiveis (RenaBio).Percebidos a partir do segundo trimestre de 2020, os impactos da
Covid19 sdo mencionados ao longo deste documento.

Nessa edicdo, além da avaliacdo dos principais acontecimentos ocorridos em 2020, o
documento apresenta urartigo que analisa potencial de contribuicdo do setor de biocombustiveis
para o alcance s Objetivos de Desenvolvimento Sustentg@@DSpara a Agenda 2030 daNU,
por meio daanalise dh producéo de biodiesel e sua il@lacdo com a agricultura familiar, no ambito
do MNPB.TaisODSossuem sinergias entre si e a politareergéticabrasileirabuscaauxilia o pais a
alcancar as metas da Agenda 2030
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1. Oferta deetanol

Em 2020, a producéo brasileira de etanol foi de 32,6 bilhGes de litros, um decréscint®e 9
em relacédo a 2019. A producéo de acgUcar apresentou um aumento de 39%, alcancamdithdeS
de toneladase suas exporta@escresce&am 13,9 millbes de toneladas (acréscimo de 71,78)is
recordes historiccs. O setor sucroenergético processou 663 milhdes de toneladas dedesang@icar,
1,3% superior ao ananterior (MAPA, 2021)

A pandemia de Cowtl9 impactou o consumde combustiveis, incluindo o etanol hidratado,
sendo um dogrincipaisfatores para quénouvesseuma maior destinacdo dmix para a producao
de acucar, na safra 2020/21. O aumento nas cotacdesmanodityno mercado internacionatlesde
o inicio de 2020também contribuiu para essa tendéncibem como a alta cotacdo do dolar
americanoconforme sera apresentado na se¢&d.

A producao nacional de etanol de milqaase duplicoualcancando 2,4 bilhdes de litros em
2020, um aumento de 82%

Para a safra 2021/22, espesa uma reducdo na moagem de cana, deaddéficit hidrico em
algumas red@ies areducao da aregyela concorréncia com algusltivos, como soja e milhgue
tém tido boa rentabilidadee ascondi¢cBes climéaticasom isso, agido CentreSul deve ter um dos
menores niveis de moagem dos ultimos and pandemia de Covtd e as medidas de
distanciamento continuam impactando o consumo de etanol. Espegaie a producamovamente
seja mais direcionada paceacUcaycom seumixno patamar det6%.A producdo do biocombustivel
a partir do milho mantém a sua tendéncia de crescimg¢@ONAB20219 (CONAB, 2021b)

1.1. Area, Produtividade Agricola e Rendimento da Cana
Area

Segundo a Companhia Nacional de Abastecimemtoarea total colhida pelo setor
sucroenergéticona safra 2020/21foi de 8,6 milhdes de hectareagréscimale 2,1%, com relacao a
anterior. Nesseeriodg a regido Sudestieve o0 maior aumentono valor de3,4% (CONAB, 2021a)
(CONAB, 2021H)esde a safra 2B116, a area de cana colhida tem oscilado em torno der8lhdes
de hectares Graficol). Os principais motivos compreendem a devolucdo de areas arrendadas (e
plantio de outras culturasp existéncia de poucos projetageenfieldse a paralisacdo de unidades
produtoras existents.

A area de plantio fale 1,2 milhdo de hectareseducdo de 1,6% em relacdo a safra anterior
Com excecao da regido Nordeste, todas as demais apresentaram queda da é&rea plantada,
destacandesea CentraOeste com uma diminuicdo de38% em relacéo aperiodo anterior dada
apreferéncia pelo cultivo de grag€ONAB, 20214FONAB, 2021b)
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Graficol - Area colhida e de plantio de cana do setucroenergéticqBrasil)
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Fonte: EPE a partir EONAB, 20214CONAB, 2021b)

Para a safra 2021/22, a CONAB estima que a areadilemeuir para8,4 milhdes de hectares
com destaque par&ao Paulogue devera apresentar uma reducde 30%(CONAB, 2021b)

Produtividade Agricola

A produtividade média do setor sucroenergético brasileiro na safra 2020/21 f@,0¢ciha,
quedade 0,2% com relacdo a anterior (26tc/ha). A regido Centr&ul, querepresentou 92% da
producéo total, teve umreducaono indicadorde 0,1%. Ja na regido Nortdordeste,a quedafoi de
2,3%. As condicOes climaticaem geralfavoraveisno periodg bem como os investimentos em
tecnificacdo e melhorias no manegjoontribuem para esse patamar de produtividad€ONAB,
2021a)(CONAB, 2021b)

A avaliacao do desempenho da producao sucroenergética requer também verificar como esta
distribuida a area de cultivo da cana, que é diferenciada em: dfeamada, em reforma, de
expanséo e de cana sdcé participacdo da cana pladt@ana planta/cana total) considerada ideal
€ del18%, percentual relativo a uma renovacao do canavial apds cinco @aRESA, 2017)

O Grafico2 apresenta a evolucao da participacdo da cana planta no total de cana colhida no
Brasil, excluindo a area de cana em refo(@®NAB, 20214 ONAB, 2021b)

1 Area reformada é aquela recuperada no ano da safra anterior e que esta disponivel para colheita. Area em
reforma é aquela que ndo sera colhida, pois se encontra em periodo de recuperacao para o replantio da cana ou outros
usos. Area de expans&o é a cladsdavouras de cana que, pela primeira vez, esta disponivel para colheita. Area de cana
soca é aquela que ja passou por mais de um corte.

2 Area de cana planta equivale ao somatorio das areas reformada e de expanséo.
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Gréfico2 - Participagdo da cana planta na area total colhida e produtividade (Brasil)
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Fonte: EPE a partir EONAB, 20214CONAB, 20218 (UNICA, 2017)

A participacdo de cana planta cana total tem se elevadiesde a safra 2017/1&lcancando
16% ma safra 2020/21aumento de7,3% em relacaa anterior. Ressaltese, porém, que ainda
permanece aquém do ideal (18%).

A manutencao do valata produtividade agricola faicompanhadgor uma reducédo d&,8%
na idade médiado canavial brasileiro, como pode ser observaddGnafico3. Note-seque a idade
média do canavial no Brasil vinha apresentando uma queda gradual da safra 2011/12 até a 2015/16,
quando alcancou 3,3, sendo gealtou para 3,9 cortes na safra 2016/2017. Evidersgéambém a
acentuada diferenca entre as regides NeKerdeste e Centrul.

Grafico3 - Idade média do canavial (Brasil e regides)
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Fonte: EPE a partite (QCONAB, 2021g)CONAB, 2021b)

Para a safra 2021/22, a produtividade estimada pela CONAB4@le/ha, queda de B% em
relacdo a anterio(CONAB, 2021b)

3 Quanto maior for o estagio médio dmrte (idade do canavial), menor serd a area com cana mais nova e,
consequentemente, menor a produtividade média, visto que essa decresce a cada corte.
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Registrase que asnelhorias na idade média do canavial a partir de 2012 convergem com a
introducdo do PRORENOVA (Programa de Apoio a Renovacéo e Implantacdo de Novos Canaviais) d
BNDES O financiament@stalimitado a 80% do valor do projeto. Mantesge a utilizacédo exasiva
para o plantio de variedades protegidas ou de clones potenciais dedssaglicar (cana planta)
(BNDES, 2021a)

O Grafico4 apresentao valor total captado de financiamentos publicos para o cultivo da cana,
em bilhdes de reais. partir de 2012,este montante corresponde ao PRORENOVA somado aos
valores de outros fmgramas em que haja aquisicdo de maquinas e implementos agricolas.

Grafico4 - Valor captado de financiamentos publicos para o cultivo da cana
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Fonte: EPE a partir (BNDES, 2021b)

Conforme mostra @rafico4, os desembolsos totais do BNDES na area agricola para o cultivo
da cana em 220 foram de 05 bilhdo de reaiso menor de todo o periodo aprestado (BNDES,
2021b) Nesse anog PRORENOVA registrouaidiminuicdode 55%, quando comparado2019

Quanto aos investimentos totais para 0 segmento sucroenergético, hoava redéo,
alcancando o valode R$14 bilhdo, em 2020, 25% inferior ao do ano anteridlotese que o
investimento no setor teve seu apice histérico em 2010, com a cifra de R$ 7,4 bilhdes.

Em 2020, ocorreu o lancamento do BNDES RenovaBio, uma linha devajiada para
melhorias da eficiéncia energéti@mbiental e da certificacdo da producde empresas produtoras
de biocombustiveisAs empresas que alcangcarem as metas de reducao de emissde etif@adas
pelo programa terdo reducao na taxa de jurAsiotacdo orcamentaria do programa é de R$ 18oijh
sendo que os pedidos deveréo ser protocoladosodtfién de 2022

Em acado importante para investimentos no setor de biocombustiveis, o Ministério de Minas e
Energiad MME)aprovou a emissao de debéntures incentivadas, através da Porta2aznte 17 de
junho de 2019(MME, 2019b) Com esse instrumento, as empresas podem captar recursos em
mercado de capitais para investir em renovacdo de canaviais e também em suas instalacbes
industriais.Até 2020, 11 empresas tiveram as em@ss de titulos autorizadas pelo MMEIME,
2021)

4 Além do PRORENOVA, h& no BNDES outros programpedgra ser utilizados pelo setor sucroenergético: o
PAISS (Plano Conjunto de Apoio a Inovacao Tecnoldgica Industrial dos Setores Sucroenergético e Sucroquimico); o BNDE
Finem; Fundo Clima; e Programa ABC (Agricultura de Baixo CafBNRES, 2021c)
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Rendimento da Cana (ATk)

O rendimento da cande-acUicama safra 2020/21 foi de B4l kg ATR/tc, crescimento d&4%
em relacdo a anterior (139,3 kg ATR/tp)into aumentoconsecutiw, o melhor registro desde a safra
2011/2012. O Sudeste apresentoum crescimento deés,5%, alcancando B4 kg ATR/tc,0 Norte de
6,0% (135,4gATR/tc)e o CentreOestede 1,3% (142,%gATR/tc) Nas outras regidesiouve uma
reducdo do rendimento. As condigdes climaticas, idade das lavouras, impurezas minerais e vegetais
e a defasagem entre a implantagéo da mecanizagéo do plantio e da colheita da cana s&o os principais
fatores que influenciam esse indicad@ONAB, 20214 ONAB, 2021b)

A colheita mecanizada da cade-acUcar foi implantada no pais, principalmente, para atingir
as metas impostas pelas leis e acordos ambientais de reducéo das queihba8&, 200Z)EASP,
2014) Entretanto, observ&e que houve um descompasso entre a mecanizagao da colheita e a do
plantio, além de outras operacdes ligadas ao seu cultivo. Dessa forma, ocorraurnemto da
quantidade de impurezas minerais e vegetais que € conduzida para dentro da unidade industrial,
junto com a cana, degradando a sua qualidade.

Conforme indicado n&réafico5, na safra202021, a mecanizacdo da colheita no Brasil teve
uma reducéo de 92% pa&d%. No Centresul, a colheita mecanizada reduziu d#®®para 9%
(CONAB, 20214 ONAB, 2021pgngquanto a mecanizacao do plantio caem mais, de 70% para
63%, mantendo a tendéncia observadasnioisperiodas anteriores (CTC, 2021)A combinacéo
desses movimentos¥eu a ampliacdo da defasagem nessa regido produtoraagoeentoude 28%
para34%.Registrase, aindg que a mecaizacé dacolheitana regido Nordeste oscila em torno de
19%, desde a safra 2018/18 que na regido Norte este indicador atingiu 100% ja2ei6/17
(CONAB, 20218CONAB, 2021b)

Areducdao da participacao do plantio mecanizado nas lavouras de acbservadalesde a safra
2018/19, objetiarecuperar a produtividade e diminuisaustos (devido ao alto consumo de mudas
e falhas no plantio com a utilizagdo das maquinas), além do aumento do uso da técnica d& meiosi
(UDOP, 2019)

5> Aclicares Totais Recupesis.
6 Meiosi¢ Método Interrotacional Ocorrendo Simultaneamente.
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Graficob - Colheita e Plantio mecanizados x Rendimento da cana
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Nota: Os dados de colheif@rasil e Centr&ul)foram extraidos da CONAB (CON2a®139 (CONAB2021D),
enguanto os de mecanizagéo do plantio foram obtidos de usinas associadas ao CZA2@; TGe representam apenas
uma parcela do setor sucroenergético, nao incluindo fornecedores.

Fonte:(CONAB, 20214CONAB, 2021pjCTC, 20218 (UNICA, 2013JUNICA, 2013b0UNICA, 20145UNICA,
2017)

O principal componente que interfere no rendimento € a quantidade de impuréaiass
(minerais e vegetais) presentes na cana colhida, decorrgmiecipalmente da introducdo
inadequada da mecanizacdo nos processos agricolas. Na safra 2020/21, esseutgrara8,4%
(queda de 7% e o menor valor desde 200@pncomitantemente ao dempurezas vegetais, que
reduziu para/,5% (no periodo anterior foi de 8,1%omo comparativo, o teor de impurezas totais
no ano de 2008 foi de 6,706TC, 2021UNICA, 2013a)

Nesse sentido, o manejwvarietal e o agrondmico mostrarse essenciais ao melhor
desempenho da producéo em termos de produtividade e rendimento, os quais devem ser conjugados
a equalizacdo da mecanizacao da cultura. Algumas acfes importantes nesse sentido sdo: a adequagac
do esmcamento entre as linhas do canavial; o dimensionamento do talhdo, de forma a evitar o
pisoteio durante as manobras das colhedoras; o agrupamento de variedades e altura das leiras, para
realizar o corte 0 mais préximo ao sjle o plantio de variedades nsaadequadas para cada tipo de
solo e colheita.

A ConalfCONAB, 2021a&stima queo rendimento da safra 202/22 sera de 138,9 kg ATRI/tc,
reducao de 3,6% quando comprado ao periodo anterior

1.2. Processamento da cana-de-acgucar

O totd de cana processada atingiu 663 milhdes de toneladas &, 208% superior a 2019,
conforme apresenta &rafico6 (MAPA2021). Cabe registrar que o incremento da produtividade e
da area colhida, contribuiram para esssultada

"Para a colheita mecanizada, quanto mais ereta a cana permanecer, menor a quantidade de impurezas vegetais e
minerais que serdo levadas para dentro da unidade industrial, dada a regulageituch de corte das ponteiras na
colhedora.

8 A cana tem maior teor de sacarose na parte mais préxima ao solo.
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Graficob - Historico anual do processamento de cana
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Fonte: EPE a partir qMAPA, 2021)

Pela dica de ano safra, a cana processada em 2020/&Y,%6Mtc) foi 1,8% superior ao
observado no period2019/20, segundo a CondEONAB, 2021b)

1.3. Producéao de etanol

Em 2020 foram produzidos 32,6 bilhdes de litros de etanol, divididos em 22,6 bilhdes de
hidratado (queda de 10,6%) e 10,0 bilhées de anidro (reducédo de 6,8%). Assim, o volume total de
etanol produzido foi 9,5% inferior a 201@eiramente superioa 2018 confarme ilustra oGrafico7
(MAPA, 2021)

Gréfico7 - Producao brasileira de etanol
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Fonte: EPE a partir qMAPA, 2021)
A reducao na producgao de etanol em 2020 se deveu aos seguintes fatores:

1 Pandemia de @vid-19 que levowa uma reducéo no consumo de combustiveis, devido
as medidas de distanciamento social;
1 Aumento nas cotag¢des internacionaisatgicar
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Particularmente, o etanol proveniente do milho tem apresentado um elevado crescimento nos
altimos anos (mais de 10 vezdesde 201% A sua producdo se concentra nos estados de Mato
Grosso e Goias e atingiwdilhdes de litros em 2020 (viderafico8), 82% superior a 2019.

Grafico8 - Producdo brasileira de etanol de milho
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Fonte:EPE a partir d&JNICA, 2021)

Sob a dtica de ano safra, o valor registrado em 2020/21 foi déibdesde litros (UNICA,
2021) sendo que asstimativas para a safi2021/22 indicam que a producédo de etanol a partir do
cereal sera d@&,5 bilhdes de litros, um crescimento d®,8%, reafirmando seu potencial dentro do
portfélio de opc¢bes para o setor de biocombustiveis e para a matriz energética bra@lieiNAB,
2021b).

A pradugéo de etanol para outros usos totalizou 1,2 bilhdo de litros para o hidratado e
0,2bilhdo de litros para o anidro, um aumento de 34% e 10%, respectivamente. O crescimento
expressivo para o hidratado dege ao uso como aniéptico, uma das medidasmpregadas na
prevencao da pandemia de Conuif.

Estoque de etanol

O Gréfico9 apresenta o histérico da variacéo de estoque ffseensal de etanol declarado ao
MAPA. Podee observar que o estoque de passadgenem 31 de dezembro de 2020, foi de
8,7bilhdes de litros de etanol. Destes, 3,3 bilhdes foram de etanol anidro, o que correspondeu a um
acréscimo de3,4% em relacédo a dezembdz 2019. O etanol hidratado também teve um acréscimo
de 4,0% nos estoquesEm 20200 volume total de etanol carburante consumido reduziu 15%, o que
sera analisado no Itei.2 deste estudqdMAPA, 2021)

9 Estoque Fisico corresponde ao volume real armazenado nos tanques da unidade produtora, inclusive o volume
ja vendido e néo retirado.
10 Estoque de Passagem corresponde ao armazenado nos tanques da unidade produtora no fim do ano civil.
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Gréfico9 - Evolugdo mensal do estoque fisico de etanol
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Fonte: EPE a partir qMAPA, 2021)

As regras vigentes relativas ao estoque obrigatério de etanol anidro sdo estabelecidas pela
Resolucdo ANP n° 719, de 22 de fevereiro de ZBNP, 2018b)De acordo com a mesma, o estoque
minimo obrigatério de anidro para o etah produzido pelas usinas é de 25% e de 4%,
respectivamente em 31 de janeiro e em 31 de marco de cadeeam@lacéo ao total comercializado
no ano civil anterior. Para as distribuidoras, € de 10 dias de comercializacdo, estando a ANP
autorizada a deternmar a extensao para 15 dias, caso haja necessidade para fins de abastecimento
durante a entressafra.

O estoque disponivel de etanol anidro observado em 31 de mar@62tEoi de 934 mil litros
(MAPA, 2021)volume que atende aestipulado pela ANP.

Regulamentacg&o do mercado

Em 2020, a ANP apresentoiianuta de Resolucédo SEI/ANP 0795285, para alterar as regras de
comercializacdo do etanol hidratado combustivel, criando a figura do distribuidoetanol
vinculadd?, através daqual foi possibilitala a vendado produto entre fornecedor e revendedor
varejistg sem a necessidade de alteracao tributdAdlP, 2020f)Esse documento, juntamente com
aNota Técnica n° 2/2020/SBCREG/SDL/ANRYANP, 2020¢Yoram disponilizados para a consulta
publica, que ocorreu em 24 de novemb@NP, 2020f)A resolucdoaindanéo foi publicada. #& a
publicacdo do presente documento,projeto de Lei que trata deenda direta suprimindo o artigo
6° da Resolucdo ANP n° 43/2008NP, 2009)foi aprovado pela Comissao de Constituicdo e Justica
(CCJ) da Camara dos Deputddloaguardando a votacdo do plenariEm 2019, a EPE elaborou
estudosobre a venda direta de etanol hidrata@@®PE, 2019dyom consideracdes sobre a proposta
de flexibilizagdo do modelo de comercializadéste biocombustivato Brasil

110 distribuidor vinculado possui uma menor quantidade de requisitos de autorizac&o que os exigidos na atividade
de distribuicdouma vez que parte dessg4,séo atendidos pelo produtor de etanol, ao qual esta associado.

12 A PDC n° 978/2018 susta a regulamentacao, entretanto ndo pode propor um novo modelo trifQEMARA
DOS DEPUTADOS, 2018)

epe 12



1.4. Producéo de acucar

Em 2020, a producéo brasileira de actalaancou 41,5 milhdes de tonelada8 %6 superior
a 2019), recorde historico, conforme pode ser observaddGnafico10. A exportacdoexibiu um
aumento de 13,9milhdes de toneladagacréscimo de 71,7%)enquanto que acomponente
GO02yadzy2 AYyiUSNYy2 bap@sehtdulinmariedluciedd 1,6Emilii@ FrdZ04a0¢ as
exportacdes de acucar foram de 31,6 milhfes de toneladas, constituindo o wadohistorico
(MAPA, 2021)

Gréficol0- Producgédo e exportagdo brasileira de agucar
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Fonte: EPE a partiedMAPA, 2021)

O Grafico1l1l mostra o comportamento das exportaces mensais brasileiras de acuUcar, que
apresentaram valores recordescorrendo o valor maximo exportado no més de outubro, de
4 milhGes de toneladas. Istodecorréncia @ suacotagio no mercado internaciona da queda na
demandainternade etanol hidratadpdestacado-se, ainda a desvalorizagéo deal frente ao dlar.

A cotacdo do doOlaramericano cresceu fortemente a partir de fevereiro, impulamo as
exportacdes en2020.

Gréficoll- Exportacédo brasileira de aglcar e cambio
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No que concerne aos precos médios do acucar VHP (NYCSCE/ICE) e cristal (LIFFE), houve u
aumento, respectivamente de 4% e 129 relacdo ao ano de 2018ymo observeo no Graficol2.
Entre janeiro e dezembro de 2020s @&otages do VHP e cristal aumemtam 3% e 4%,
respectivamente. Tal comportamento é consequéncia da queda nos estoques mundiais.

Gréficol2 - Pregos internacionais do agucar VHP e refinado
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Fonte: EPE a partir q&¢SDA, 2021)

A safra madial 2019/20 apresentou um balanco (oferta/demanda) negativo, na ordem de
2,8milhdes de toneladas, com a relacdo estoque/consumo em3%&, Para a safra 2020/21, a
expectativa € de que ocorra unkéficit de 1,5 milhdo de toneladas e uma relacdo des%. As
perspectivas para a proxima safra (2021/22) séo deuperavitmédio de2,7 milhdesde toneladas,
dependendode como se comportard a producdo de importanfgdayers como Brasil, india e
Tailandiad DATAGRO, 2021)

Diversa fatores podem influenciar o mercado mundial de aglcar, como os estoques globais, 0
mercado de petréleo e a taxa de cambio. Outros fatores também podem contribuir. Por exemplo, a
Organizacao Mundial da Saude recomendam 2015gue o consumo de acucavie seja inferior a
10% do consumo diério de energia, de forma a reduzir o sobrepeso e a obe@dad: 2015)

Alguns paiseg;omo MéxicoChile Franga, Noruegdrlandae Reino Unidpossuem iniciativasesse

sentidg o que pdera reduzir a demanda por este produto. Desde 2018, o Ministério da Saude tem
um acordo com associacoes de setor de alimentos para reduzir 144 mil toneladas de ac¢ucar em bolos,
misturas para bolos, produtos lacteos, achocolatados, bebidas acucaradasitdsirecheadogVs,

2018)

1.5. Mix de producéo

Em 2020, o percentual de ATR destinado a producdo do etanol foi de 54%, onze pontos
percentuais inferior ao observado no periodo anterior, conforme mosti@rafico13 (CONAB,
2021a)CONAB, 2021bfom aléficit no balango mundial de agicap@aumentode sua #ratividade,
houve uma maior destinacdo para a sua producéo, evoluindo de 36% para 46%eNagas usinas
brasileiras tém destinado a maior parte do ATR para o etamdiodo o periodo analisaddla safra
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2021/22, essa distribuicdpara acommoditydevera se apresentarcom um leve aumento para o
acucar, mas ainda abaixo de 50%
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Em 2020, a remuneracao do ATR no estado de Sao Paulo foi d&RHATRCONSECANA,
2021) valorl5, 76 superior ao observado em 201

2. Demanda dociclo Otto

2.1. Licenciamento e frota de veiculos leves

Em 2020, foram licenciad@s0milh&es de veiculos leves novos no Brasil, 27% a menos que em
2019 (ANFAVEA, 20219 impacto da pandemiaadCovid-19 ocasionouqueda significativa das
vendas nos primeiros meses de distanciamesdoial.Apds trésanos deaumentos consecutivos, 0
licenciamento anuallesceuao patamar do registrado em 201enor valorobsenadodesde 2006
conforme mostreo Gréficol4.
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Do total de licenciamentos de veiculos leves, na segmentacdo por porte, 82,7% foram
automoveis e 17,3% comerciais leves. Na separacdo por combustivel, a cdtegtueapresentou
a maior participagéo no licenciamento total, com 85,2%, seguida pelode® movidos a diesel com
10,8%, a gasolina com 3,0%d,8%de veiculos hibridos (19.745 unidades). Ns¢eque, apesar da
reduzida participacao, o total de hibridos licenciados em 2020 foi 67% superior ao registrado no ano
de 2019 de 11.858 unidadedNo que tange a motorizacdo, pelo décimidmeiro ano consecutivo,
foram licenciados majoritariamente automoéveis com motores entre 1.0 e 2.0, respondendo a 50,4%
do total (ANFAVEA, 2021)

A comercializacédo de veiculos usddasgistradaem 2020foi 12,1% inferior em relagdo a
2019, alcangandd 28 milh8es de unidadese representou86,2% das vendas totais de veiculos
(novos + usados). Houve decréscimd 8% nas vendas de usados seminovos (0 a 3 anos), de 2019
para 2020, as quais atingiraby® milhdo de unidadesmantendo o ritmo de contracdo observado
nos ultimosseisanos.Neste mesmo sentidoocorreudecréscimode 11,8% nas vendas de usados
mais antigo¥, chegando d.0,9 milhdes de unidade§ENAUTO, 2021)

Quanto as motocicletas, em 2020 foram licenciadas 0,9 milhdo de novas unidades, 14% a
menos do que no ano anterior, conforme dados da ABRAGMBERAQLO, 2021Esta foi a primeira
gueda apds dois aumentos sucessivos, atithg 0 mesmo patamar observado em 2016.

Como resultado do licenciamento observado em 202fimase quea frota brasileira de
veiculos leves ciclo Ottenhapermanecido no maso patamar totalizando 8 milhdes de unidades,
com a tecnologidlex fuelrepresentandd0% do total

2.2. Demanda de combustiveis da frota ciclo Otto

A demanda total de energia dos veiculos leves do ciclo Otto, em 2020, foigleild8es de
litros de gasolina equivalente, uma queda de 9,2% sobre o ano ant&abretracdo reflete os
impactos da pandemia deo@d-19 no mercaddrasileirode combustiveisDentre os fatores que
contribuiram para a reducdo da demanda de gasolina €tamol hidratado, combustiveis
relacionados diretamente ao transporte de passageiros, posientitadasas medidas de isolamento
social a disseminacéao do trabalho remogéa crescente atividade do comércio digital e das entregas
domiciliares

Na distribucao por combustiveis, a gasolina A subiu de 50,9% para 52,7%, e o etanol hidratado
caiude 29,8% par27,9% conforme mostra &raficol5. Essemovimento justificase sobretudo,
pelo aumento da atravidade do acucar no mercado internacienalriacdo do pre¢gepotdo Brent
gue,dentre outros fatoresresultaram em unaumento da relacdo PE/PQa a participacdo do etanol
anidro foi de 19,3% pare@6%, mantendo o0 mesmo patamar dos ultimos dois anos. Este movimento
fez com que o etanol total carburante reduzisse sua participacéo de 49,1% em 2019 ,pésaerh
2020, impactando @ renovabilidade da matriz de ciclo OfBPE, 2Pla) Os motivos para esse
comportamento serd@profundadosa proxima secao deste documento.

13 Inclui motos e comerciais pesaslusados.
14Veiculos usados com idades superiores a 3 dnokli motos e comerciais pesados.
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Graficol5 - Demanda do ciclo Otto e participacao dos diferentes combustiveis
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A demanda do etanol hidratado em 2020 totalizou8l8ilhdes de litros, representando uma
queda del4,7% em relacdo ao ano anterior e o consumo de gasolina C pertekilB®es de litros,
6,5% inferior ao observado e2019(EPE, 2021agomo ilustra dsraficole.
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Graficol6 - Demanda anual de etanol hidratado e gasolina C
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O Gréficol7 apresenta a evolucao da demanda, producgéo e importacao liquida de gasolina A,
para o periodo 201-2020.
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Graficol7 - Producéo, demanda e importacdo liquida de gasalix
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Em 2020 enquanto & volumes dalemanda nacional de gasolinaréduziram em6,1%em
relacdo @ ano anterior, registrand@6,2 bilhdes de litros, a sua producéo apresentou uma queda de
7,3% atingindo 23,5 bilhdes de litros. O saldo comercial de gasolina A foi @éithdesde litros de
importacao liquida, umreducédode 9% em relacdo ao valor do ano anterf&PE, 2021aj carga de
petréleo processada nagfinarias foi ligeiramente reduzida,5% em relacdo aos valores de 2019
(ANP, 2021g)Enquanto a demanda do diesel fossil aumentou 2,4%, sua producédo pelo parque de
refino nacionabkubiu 3,06 (mais detalhes no iteB).

3. Analise econdmica

3.1. Precos de combustiveis do ciclo Otto

O ano de 2020 foi marcadgela pandemia da Cowtb, que ocasionow diminuicdo dos
deslocamentos e atividades econdmicafetandodiretamente a demanda do setor de transporte,
conforme indicado no iten2.2. No cendio nacional, 8 precos de derivados sofreram pressdes
baixa, observandseumaquedano precomédioda gasolina @e 10,26(ANP, 2021b)Os precos do
etanol hidratado apresentaram uma reducde6,4% em valores constantege dezembro de 2020,
como sera detalhado adiante.

Conforme descrito no Item 1, o perfil de producdo das udinrREu-se mais agucareiro, COmo
resultante da queda @ consumodo etanol e do aumento a cotacdodo aclcar no mercado
internacional Em relacdo gasolina, o preco na refinaria passou por diversos reajustesuncao
da politica de paridade de precos internacionais da Petrobras.

Dessa forma, para uma demanda de combusti¥dis ciclo Otto9,2%inferior a observada no
ano anterior,0 consumo de etaol hidratado apresentou uma reducgédo dé,1%, enquanto o
consumo da gasolina C recue//% (EPE, 2021a)

150 PIS/COFINS&cidente sobre a importacdo e a comercializacdo do etanol é de R$24%81para a gasolina,
de R$ 792,5/rhdesde julho de 201{BRASIL, 201783RASIL, 2017b)

Conforme é praxe, o Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) divulga, a cada més, os Precos de
Referéncia dos Combustiveis, estabelecendo o Preco Médio Ponderado aonitlomstinal (PMPF), que serve como
parametro para a cobranca do ICMEBONFAZ/MF, 2020)
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O Gréfico 18 apresenta um comparativo dos precos médtode etanol hidratado para o
consumidor (Brasil), no distribuidor (Brasil) e nas usinas (S&o Paulo)
Graficol8 - Precos deetanol hidratado
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Fonte: EPE a partir J&ANP, 2021b¢ (CEPEA/ESALQ, 2020)

A diferenca entre os precos méximo e imia do etanol hidratado ao consumidor ao longo de
2020 foi de R$ 0,73/litro (27,8%, entre janeiro e maio), vatorsideravelmentanaior do que 0s
observados nos dois Ultimos anos: em 2019, de R$ 0,30/litro (10,5%, entre dezembro e julho), e em
2018, de R9,46/litro (16,6%, entre marco e agosto), em valores constantes de dezembro de 2020.

Apesar da pandemia da Covi8 e seus impactos na mobilidade e na economia em 2020, o
preco  etanol apresentou um comportamento similar ao dos anos anterio@Esno cotima
ocorrer, devido as oscilacdes relativas aos ciclos de plantio e colheita ddesagacar e evolucdo
de estoques de etanol, o preco do etanol elexssudurante a entressafra, no inicio de 2020, reduziu
se com o inicio da safra e, posteriormente, @olaaumentarquando esta se encaminhava para o
fim. Ao cotejar com os mesmos meses de 2019, a diferenca maxima de valores che@obdade$
litro (0 equivalente a reducéo de 17,7%) em maio/2020. Destaocgue a margem média anual na
revenda de etanol hidratado de janeiralazembrode 20238, de R$ 0,50/litro, ficou cerca dé,0%
acima da observada em 2019 (R$ 0,36/litro). Por olg#dw, as margens na distribuigcdo atingiram
R$0,69/litro, um decréscimo d&3,3%.

Os precos médios anuais do etanol hidratado e da gasolina C, para o consumidor, sdo
mostrados nal'abelal, bem como o preco médio relativo (PE/PG) e suas respectivas variacoes.

16 Os precos médios ponderados pela producéo brasileira das unidades da federagdo estdo em valores constantes,

deflacionados pelo IPCA dez#enbro de 2020.
17 Entre 23 de agosto e 08 de setembro de 2020, a pesquisa semanal de precos da ANP ficou temporariamente
sem atualizacdes, devido ao processo de contratacéo de nova empresa responsavel pela coleta @NIRRE21)

Bidem.
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Tabelal - Precos médios anuais de etanol hidratado, gasolina C e relativo (PE/PG)
Ano Hidratado Var. Gasolina C Var. PE/PG Var.

(R$dez20/l) (wa.a.) (R$dez20/) (% a.a.) (% a.a.)
2010 2,87 9,6 4,49 1,3 0,64 8,2
2011 3,20 11,7 4,47 -0,5 0,72 12,2
2012 2,97 -7,2 4,24 5,1 0,70 2,2
2013 2,86 -3,8 4,19 -1,3 0,68 -2,5
2014 2,82 -1,3 4,10 2,1 0,69 0,8
2015 2,79 -1,2 4,17 1,9 0,67 -3,1
2016 3,07 10,0 4,30 2,9 0,71 6,9
2017 3,01 -1,9 4,26 -0,9 0,71 -1,0
2018 3,17 5,3 4,79 12,5 0,66 -6,4
2019 3,04 -4,1 4,38 -4,5 0,66 0,4
2020 2,97 -6,4 4,28 -10,7 0,69 4,8

Nota: Os precos foram deflacionados pelo IPCA, em relagéaeambro de 2020.
Fonte: EPE a partir J&ANP, 2021b{BC, 2021)

Em 2020, o comportamento do preco do etanol hidratado, ao longo dos meses, acompanhou
0 observado para a gasolinagonforme anosnteriores

O valor médio do etanol hidratado na bomba foi deF®/litro em 2020,uma reducao de
6,4% comparado com 0 ano anterior, enquanto que a gasolina C @i%o, correspondendo a
R$4,28/litro . O preco do biocombustivehiu de modo similgrporémem menor intensidade que o
da gasolina C, resaihdo na elevacdode 25 p.p. o preco relativomédio (PE/PGYe 2020,que
alcancou68,9% valorainda assintonsiderado favoravel ao consumo do etanol

O Gréficol9ilustra a variacao do preco médio anual relativo (PE/PG) desde 2010.

Gréficol9- Relacao de precos entre o hidratado e a gasolina C (PE/PG)
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Fonte: EPE a partir J&NP, 2021b)

Em 2020, oinicioda safra coincidiu comsgrimeiros reflexosda pandemia da Cowtid no
Brasil,quando se iniciaram asedidas de distanciamento social e restricdo a mobilidade pessoal
gue ocasionou a reducgao dos prec¢os da gasolina C e do etanol hidratado em abril A pator da
retomada de algumas atividadess precose elevaam gradativanente e terminaram o ano abaixo
dos patamares iniciais, comhidratadoem R$ 3,18 litro e agasolina @m R$ 4,48 litro. Na média
do ano, portanto, houve uma reducédo 8e1% no precgo do etanol hidratado e d8,7% no preco da
gasolina Cem valores constantes, conforme Tabela 1
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Osprecosdo etanol e da gasolina e a relagdB/PG mensgho longo de 202Cestioilustradcs
no Grafico20. Em janeiro, a relacdo PE/PG era de 70,3%, aumentou ligeiramente em fevereiro e
marco para 71,0%, nakis mesesem funcéo da entressafra de cana e das variacdes do preco do
petréleo. Com o inicio da safralcancao menor patamar de 65,1% em agosto. A partir de entéo,
exibiu uma trajetoria de crescimento até dezembro, quando atingiu o valor de 70,9%a Deva,
durante sée meses do ano, o etanol hidratado mostrea competitivo. Observee que Sao Paulo,
Minas Gerais, Goias, e Mato Grosso, representando, respectivamente, 53%, 14%, 8% e 5% da
producédo total de etanol no pais, apresentaram em 2020 unec@e® PE/PG média favoravel ao
consumo do biocombustivel.

Grafico20¢ PE, PG Relacdo PE/PG mensal em 2020
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3.2. ICMS nos combustiveis do ciclo Otto

Em 2020, apenas o estado de Mato Grosso do Sul algeadiguota de ICMS sobre o etanol,
reduzindeade 25% para 20%, em fevereiro, 0 que contribuiu para aumentar o conssiadualdo
biocombustivel em 40,9% no esta@OVERNO DO M&)20) Com issoMato Grosso do Side
juntou aosoutros 15 que ja praticavam diferenciacdo nas aliquotas de ICMS do etanol e da gasolina,
como forma de fomento ao mercado do biocombustivel, conforme ilus@aadico21. Minas Gerais
e Sao Paulo mantiveram a maior diferenga entre os tributos, 15% e 13%, respectivamente.
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Grafico21l - Diferenciacao Tributaria ICMS (gasolina x etanol) 2020
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A Figural ilustra a relagao entre a taxagédo de ICMS e a competitividade do etanol hidratado
nos estados brasileiros em 2020.
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Em 2020, a relagdo média PE/PG para o Brasil foi de 68,9%. O estado de Mato Grosso
apresentou uma razamédia anual de 66%, a menor do pais. Em Sao Paulo, maior produtor e
consumidot®, a relacdo média foi de 67,9% (a aliquota de ICMS para o ésaashenorem ambito
naciona) 12%). Em Minas Gerais, que possui a segunda menor aliquota (16%), o val®Glamzl
foi de 67,4%. Os estados menos competitivos foram Amapé e Rio Grande do Sul, onde o preco do
etanol atingiu, em média, 107% e 95% do prec¢o da gasolina C, respectivaheAt@apd o preco
do derivado fosse manteveabaixodaquele regitrado pdo hidratadoem diversos meses do ano

4. Capacidade deroducao einfraestrutura de etanol

4.1. Capacidade produtiva

Em 2020, ocormam quatro reativagbese uma paralisacade unidade produtoraa partir da
canade-aclicaf®, com capacidade de moagem de7 milhdes de toneladase 1,5 milhdo de
toneladas respectivamenteNeste ano, ndo houve implantacdo de nenhuma nova unidade. Desta
forma, o saldo anual equivale a ummento de capacidade de processamed®6,2 milhdes de
toneladas.

O Gréfico22 mostra o fluxo de implantacédo, reativacéo e fechamento de unidades entre 2005
e 2020 Verificase que o numero de novas implantacfes caiu significativamente desde 20fria-Est
se que a capacidade nominal de moagem de cana tenha aument&mill®es de toneladas ao
longo do periodo, considerando as unidades implantadas, desativadas e reativadas.

Grafico22 - Fluxo de usinas de cana no Brasil
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Fonte EPE a partir d@MAPA, 2021 (UNICA, 20148)NICA, 2014b)

O numero de unidades sucroenergéticas em operacdo demembrode 2@0 era FHl,
correspondendo a uma capacidade de moagem efetiva de cercédsienilhGes de tonelad®3

19 S30 Paulaepresentou 46,2% da producdo nacional do etanol (anidro e hidratado) e 40,2% do consumo
brasileiro de hidratado em 203J01APA, 2021)

20Na contabilidade atual ndo s&o consideradaanidades produtoras de etanol ndo derivados de cana e aquelas
que paralisaram e retornaram no mesmo ano civil.

21 O célculo considera as unidades que paralisaram as operagdé& ate dezembro d2020, assim como as
ampliacdes de capacidade de moagem imas no mesmo ano. Tambénilizaseum fator de capacidade médio de
90%.0 numero de usinas em operacao € baseado em dados do MAPA e informagcdes mapeadas pela area.
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(MAPA, 2021)Portanto, adotando a moagem realizada no ano de 2020, que foi de aproximadamente
663 milhdes de toneladas, a taxa de oclfxada industrissucroenergéticdéoi de90%da capacidade
efetiva

Em 2020, foram implantadasés unidadesfull de etanol de milhototalizando 17 usinas
operacionais (sendofaill e 9flex). No fim do ano, a capacidade total de processamento de milho foi
de 14,0 milhdes de toneladas por ano e a de producao de etanol de cercalddBes de litros/ano.

Segundo a ANRRm dezembrode 202, 363 unidades estavam aptas a comercializar etanol
anidro e hidratad®, cujas capacidades de producdo eram IO mil m3/dia e 243 mil m3/dia,
respectivamente. Adicionalmente a essas unidades, hdmiassetesolicitacde$® para construcéo
de novas usinas, que adicionardo uma capacidad@.820m?3/dia de anidro e4.066 m3/dia de
hidratado(ANP 2021a) O Gréfico23 apresenta a evolucao da capacidade instalada de producéo de
etanol no Brasil desde 2013, onsiepode observar um incrementeed38 mil m®/dia para o hidratado
e 25 mil m3dia para o anidro.

Grafico23 - Evolucéo da capacidade instalada de producéo de etanol no Brasil
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Fonte: EPE a partir JANP, 2021a)

O MAPA realiza oontrole das unidades do setor sucroenergético que estdo em operacao,
inclusive as usinas dedicadas a producdo de acucar. J4 a ANP controla as unidades que estdo aptas
comercializarem o etanol anidro e hidratado, mesmo que ndo estejam em operacdo em uma
determinada data. As divergéncias entre os relatorios das duas entidades -@evaas diferentes
objetivos almejados.

4.2. Tancagem

Em 2020, o Brasil registrou uma capacidade de tancagem de 17,5 bilhdes de litros, sendo
12,1bilhdespara o hidratado, 5,Bilhdes para o anidro e 8 milhdespara outros alcoois. Dentre as
regioes, destacae a Sudeste com 10,8 bilhdes de litros (62%), 0 que mostra conformidade com os

220 relatorio ndo caracteriza se a unidade esta operando ou se esta parada e ndo amstzidades produtos
exclusivamente de agulcar.

Z3Essas autorizagdes de construcdo datam de abril de 2021 e contemplam unidades de etanol de cana, milho, soja
(uma) e cereais (uma). Além dessas, uma usina consta com obras parglise@asi¥/dia de hidatado) e outra com
alteracdo da capacidade de producéo.
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maiores volumes consumidos pela mesmaG@fico 24 apresenta a capacidade brasileira de
tancagem por tipo de etanol e por regido em 2020.

Grafico24 - Capacidade brasileira de tancagem de etanol por regido em 2020
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4.3. Dutos

A maior parte da distribuicdo de etanol no Brasil é feita pelo modo rodoviArkigura2
apresentao sistema integrado de logistica para o etanol da Logum, que consiste de um projeto de
polidutos préprios e a utilizacao de existentes, cuja extensdo é de 1.05¢bkmtapacidade anual
maxima de transporte de até 6 bilhdes de litros de etdh@GUM, 2021)

UBERABA

o

RIBEIRAO PRETO

DUGUE DE CAXIAS
PAULINIA VOLTA REDONDA

© s @

GUARULHOS GUARAREMA P

BARUERI B a B |LNA9M

Sistema Logum em Operagdo

6' TERMINAL EM OPERAGAO I DUTOVIA EM OPERAGAO

Fonte:(LOGUM, 2021)

Figura2 - Sistema integrado de logistica para o etanol
Os trechos dos dutos que se encontram em operacéo Sao:

i.  Proprios: Ribeirdo Pret@P); Paulinia (capacidade operacional de 2,8 bilhdes de litros/ano)
e Uberaba (MG Ribeirdo Preto (SP) (capacidade operacional de 1,8 bilhdo de litros/ano);

ii.  Subcontratados: Paulinia (SPBarueri (SP); Paulinia (2Fio de Janeiro (RJ) e Guararema
(SP)X Guarulhos (SP).
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A capacidade de armazenamento dos tanques (volume Util) nos terminais operacionais do
sistema é de 617 milhdes de litrd&n2020 o volume de etanol movimentado foi del2nilhdes de
litros, 16% amenosdo que no ano anteriofLOGUM, 2021)

A Logum anunciou que retomou a andlise de investimentos em torno de um bilhdo de reais
paraa ampliacdo do etanolduto até Sdo Paulo. O projeto, que fora anunciado em 2019, prevé a
construcaale dutos para transporte de Uberaba até a capitalilista com possibilidade de extenséo
até o litoral(NOVACANA, 2021&)utro projeto, que conecta o Terminal Terrestre de Guararema as
bases da BR Distribuidora, da Raizenpitariga e, futuramente, da Torrdo em S&o José dos Campos
(SP), recebeu aval do MMBue o enquadra no programa de incentivos fiscais do REIDH
investimentos do projeto com bens e servigosafo estimades em R$L15milhdes incluindo
incidéncia de PIS@iins. Com o enquadramento no Reidi, entretanto, a Logum recebe isencédo para
o imposto federal e o valor total cai 4,7%, para R$ 109,57 milN@¥ACANA, 2021f)

4.4. Portos

A via maritima foi o principal modo de comércio interoaail de etanol em 2020, com uma
exportacdo de 2,7 bilhdes de litros e importagdes da ordem um bilh&o de @rBsrto de Santos
SP represento86,3% dos volumes exportados, seguido pelo de Paranq@i®, con9,1% e Suape
¢ PE, 3,5%ME, 2021b) O Porto de Sao LuisMA 37,26) continuou sendo a principal porta de
entrada do etanol importado seguigeelos Portosie Suape; PE(28,4%) eSantos; SP(17,4%)(ME,
2021b)

5. Bioeletricidade

A participacdo da geracao térmica a biomassa tem se tornado cada vez mais significativa no
panorama nacional. Entre janeiro e dezembr@6&0, verificouseum leve incrementao montante
ofertado em comparacdo ao mesmo periodo @619 (creximento de 0,8%)0O bagaco de cana
continua sendo o combustivel mais utilizado, com 82%, enquaptraelade outras biomassas na
exportacao de energia para o Sistema Interligado Nacional (SIN) tem se mantido estavel, conforme
sera descrito no item 5.2.

Em 2020 a participacéo da energia exportada da cdesaclcar na matriz elétrica nacional foi
de 35%, mantendo o mesmo patamar do ano anterior. As usinas sucroenergéticas injetaram no SIN
2,6 GWmedD,8% superior ao verificado e@019 OGrafico25 apresenta a participacdo sazonal da
biomassa de cana na geracao elétrica 20192020 Notase a complementariedade com a fonte
hidrica, uma vez que o aumento da geracdo da bioeletricidadereocturante a safra, periodo
concomitante ao da estiage(CCEE, 2021b)

24 O Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura (BEiEfgiaempresas com
projetos para implantacéo de obras de infraestrutura nos setores de transportes, geetesgia. Em portaria de 24 de
outubro de 2019, o MME passou a incluir os projetos de dutovias pteasporte de combustiveiMME, 2019a)
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Grafico25 - Participacdo da biomassa de cana na geracao elétrica
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5.1. Exportacédo e comercializagdo de energia

Além da autossuficiéncia energética, as usinas de biomassa de cana se caracterizam pela oferta
de energia ao SKR

De acordo com &rafico26, foi observado no period®0132020um crescimento na geracao
de energia elétrica com esta fonte, motivado pelo aumento da exportacéo de eletricidade, tendo a
parcela relativa ao autoconsunse mantido no mesmo patamar. Nese que, nos ultimos anos,
estes valores tém permanecido estaveis.

% As usinas do setor su@nergéticocomercializam energia elétrica nos Ambientes de Contratagdo Regulada
(ACR) e Livre (ACL). No ACR, estéo concentradas as operagfes de compra e venda de energia, por meio de licitagbes er
que ocorrem os leildes de energia nova, de reserva (LER) e os de #tatienativas (LFA). O modelo dos leildes foi
estruturado de forma a assegurar maior transparéncia e competicdo na comercializacdo de energia. No ACL, atuam os
agentes de geracao, de comercializacdo, de importacdo, de exportacdo e os consumidoresriicaagratos bilaterais
decompra e venda de energia livremente negociados, nao sendo permitida as distribuidoras a aquisicdo de energia neste
mercado. Além disso, ha o Programa de Incentivo a Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA), cfiddo em 20
(CCEE, 2021ELETROBRAS, 2018)
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Grafico26 - Autoconsumo e energia exportada pelas usinas de biomassa de cana
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Fonte: EPE a partir {ECE, 2021bg (EPE, 2021a)

Dentre as 361 usinas a biomassa de cadeaclUcar em operacdao en?020 230
comercializaram eletricidade, oito usinas a mais do que no ano anterior. Das que exportam energia
para o SIN, parte atuaxelusivamente no ACL (60%) ou no ACR (17%) e o restante (23%) vende em
ambos os ambientes de contratacddos uUltimos anostem sido observadama maiorpreferéncia
pela comercializacdo da energia das usinas no ACL. O crescimento pouco significativardiadem
elétrica faz com que os leildes disponi#Em uma gantidade pequena de energia que pode ser
atendidapor este produto. Assim, a crescente eficientizagdo das unidades propicia uma maior oferta
de energiaque busca no ambiente livre melhoresndi¢des para sua comercializacao.

Com a finalidade de aumentar a competitividade das fontes derivadas da biomassa e estimular
o crescimento da bioeletricidade na matriz elétrica brasileira, o governo federal promoveu a criacao
de mecanismos regulatorios politicas de incentivo, como os leildes especificos. Em 2008, foi
realizado o primeiro leildo de energia de reserva (LER 2008), voltado exclusivamente a biomassa.
Nesta ocasido, foram contratados mais de 8®®&méd, maximo valor registrado, com inicio de
operacdo programado para os anos de 2009 e 2012.

Em202Q as usinas sucroenergéticas possuiam contratos da ordent@Alméd Nao houve
acréscimo de egrgia da biomassa nosertames ocorridomesseano (CCEE, 2021b)p Grafico27
destaca o montante exportado para o SIN (ACR e é&€3sps unidadeso total contratado por
modalidade via leildes de energia e a cana processadaltioes anos. Observse que, en2020
houve aumento dd.,3% da quantidade de cana processada & @0 da injecao no SIN.
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Grafico27 - Histérico de energia exportada para o SIN e cana processada
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Fonte: EPE a partir ECEE, 2021BYMAPA, 2021)

Em2020Q as térmicas continuaram participando de maneira significativa no atendimento da
carga(CCEE, 2021bprincipalmente pelo baixo indiage energia armazenada nos reservatorios
hidricosno ultimo trimestre um dos pioresegistroshidrolégicos observados nos ultimos 90 ar@s
Gréfico28 ilustra a injecdo mensal de energia no SIN pelas térmicas a biomassa deecsuss
preco do PLD (Preco de Liquidacéo das Diferéf)camvalores contantede 2020 Podese observar
que,tal como em 2019n0 ano de20200 PLDse descolou do movimenttde safra Destacase que,
embora nesteperiodo sejaobservada a menor contribuicdo das hidrelétricas, o0 que aumenta a
demanda da energia térmicado foiverificadaelevacédode valores de PLD. Entretanto, apesar de
precos menores de PLD €020, a geracdodrmelétrica a biomassa foi similar a geraca®6&9 o
gue pode sinalizar um compromisso de entrega de energia entre os geradores e 0s consumidores
(tanto do ACR quando do ACD} valores estipulados pezCEpara o PLD no ano &920foram
de R$597/MWh como limite superior (aumento d&9%) e R$9,7/MWh para o valor inferior
(reducéode 6,3%Y’ (CCEE, 2021a)

26 Atualizado semanalmente, este parametro tem por objetivo encontrar a solu¢éo 6tima de equilibrio entre o
beneficio presente do uso da agua e o beneficio futierseu armazenamento, medido em termos da economia esperada
pelo uso dos combustiveis nas usinas termelétricas.

270s valores limitrofes para o PLD definidos para o ano dé262m de R$83,88/MWh e R®9,77/MWh, um
aumento de4,3% e de25,4%,respectivamente, em relacdo ao ano anterior.
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Grafico28 - Geracédo térmica a biomassa de cana versus PLD
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As unidadesém seguido unmovimento de eficientizacdo, visto que houvea elevacdo na
exportacdo de energia elétrica por tonelada de cana processaddongo dos ultimos anos
Contribuiram para esta trajetéria os incentivos federais, a exemplo das linhas de financiamento do
BNDES. ©®montantes financiados por este banco pamaentivar a bioeletricidadéém variado
bastante nos Ultime anos. Saam de B°94 milhdes, em2018, para B°143 milhdes en019 e
alcancaram R$°66 milhdes em 2020, qudd&4%em relacdo ao ano anterigBNDES, 2021b)

5.2. Bioeletricidade de outras biomassas

No ultimo quinquénio, houve um aumento da exportacdo de energia elétrica proveniente da
biomassaEm 2020, aléndos ja mencionados subprodutos da cateacucar, foram injetadoS54
MWmeéd gerados em empreendimentos quelimam como combustivel insumos provenientes de
matéria organica animal ou vegetal, o que corresponadenanutencédo dos valores observados nos
trés anos anteriores, comm pequenoaumentode 0,7%, comparativamente ao ano anterior.

A geracdo através destagtras biomassas (exclusive cana) representou 0,8% da matriz elétrica
em 2020 Destacarse o licor negrog3%), em grande parte impulsionado pelo crescimento de
producado do setor de celulose nos cinco ultimos anos, o bi@jas) (e os residuos florestd0%).

Com menor participagao, contribuem o capim elefante, carvao vegetal, casca de arroz, gas de auto
forno e lenha.

A participacdo dessas fontes na composicéo total da energia exportada pelas biomassas no SIN
se mantém em torno de 18%os ultimos anosEmbora sua contribuigcdo tenha permanecido no
mesmo patamar, foram adicionados cerca de 100 MWméd nos ultimos 5 anos, conforme ilustra o
Grafico29.

epe 30



Grafico29 - Participacdo das demais biomassas X caesaclcar
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Fonte: EPE a partir {ECEE, 2021b)

Diferentemente da cande-aclcar, que tem uma sazonalidade bem definida, e
consequentemente uma variagéo elevada da energia exportada para,ca geragao proveniente
das demais biomassas poede dizer mais controlavel e deterministica, devido, prinoieaite, a
possibilidade de estocagem do combustivel. Nsgegque este € um atributo importante para o setor
elétrico, contribuindo para o aumento da seguranca energética e confiabilidade sistémica, em um
momento de grandes desafios e mudancas estruturaes\gm ocorrendo no parque gerador.

6. Biodiesel

Em 2020, foram consumidos 6,4 bilhdes de litros de biodiesel no Brasil, 0 que representa um
aumento de cerca dda0% em relacdo a 2019. O percentual de adicdo obrigatoria do biodiesel a
mistura com o diesel foddioi elevado de 11 para 12% em marco de 2@@Mforme previsto na
Resolugdo CNREE16/2018(CNPE, 2018b)

Desde o inicio do Programa Nacional de Producéo e Uso do Biodiesel (PNPB) em 2005, ja foram
produzidos, até dezembro de&020, mais de 47 bilhdes de litros deste biocombustivel.
Comparativamente, o Brasil continua entre os trés maiores produtores e consumidores de biodiesel
no ranking internacionalapds Indonésia e EUA (USDA, 2019a)0 setor nacionalde biodiesel
registrou um total de 4@isinas produtoras em dezembro de 2020, mantendo a concentracao nas
regides Centr@Deste e Sul do pafdNP, 2021c)

6.1. Evolucdo do marco regulatério do biodiesel

Desde quedi instituido o uso obrigatorio do biodiesel na mistura com o diesel fossil, através
da Lei n® 11.097/2009BRASIL, 2005pbservouse uma rapida evolugcdo para a adicdo do
biocombustivel em maiores teores. O valor inicial f@db em 2% em volume, em 2008, alcancando
5% ja em 2010, quando o previstriginalmente ocorreria somente em 2013. Nos anos
subsequentes, houve a elevagéo gradual dos percentuais minimos obrigatorios no diesel B, chegando
a 12% em marco de 2020.

22Em 2020Indonésia EUA érasilresponderam por 17%, 14,4% e 13,7% da producdo mundial, respectivamente.
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A Lei n°13.263/2016 autorizou o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) a elevar o
percentual de biodiesel na mistura até o patamar de 15%, desde que obedecidas as condicionantes
de aprovacéo de testes nos motores para esse (BR/SIL, 2016)Nesse contexto, a Resolucao
CNPH° 16/2018 propds um cronograma de aumento do percentual de biodiesel na mistura com o
diesel de 1% ao ano, atingindo 15%, em 2@@SPE, 2018b)

AResolucdo CNPE de dezembro de 28st8belecela previsdao daumentodo percentual de
biodiesel na mistura de diesel. Bestes de misturas BX em motorésram realizados pelas
montadoras automotivasde acordo com a Resolu¢cdo ANP n° 758/2@W8P, 2018a)Em relatério
qgue avaliou a utilizagdo de misturas com biodiesel B15, obse®a@ue um aumento do teor de
biocombustivel reduz a eficiéncia do sistema de tratamento de gases dos motores Euro 6, que serdo
adotados & fase do Proconve RBIME, 2019c)Esta sera a tecnologia de reducéo de poluentes no
escapamento que podera ser utilizada no Brasil a partir de 2022/23, quando se prevé a entrada em
vigor desta fase para veiculos pesados. sgoRedo ANP n?58/2018 busca aumentar a vida util do
oleo diesel B (com biodiesel) em todas as suas etapas de comercializacdo, e com isso tornar mais
segura a implantacéo das misturas subseque(édP, 2018a)

A ewlucado dos teores de adicdo obrigatéria de biodiesel ao diesel fossil esta detalhada na
Figura3.
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2023

A partir de mar/2022

A partir de mar/2023
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2% Lei n2 11.097/2005: Estabelece a regra de adigdo de biodiesel no diesel.
2005 Decreto n2 5448/2005: Define um percentual de 2% de mistura.

Figura3 - Evolug&o do marctegal do biodiesel
Fonte:(EPE, 2020a)

A Lei n® 11.097/200%BRASIL, 2008presenta uma definicAo ampla para o biodiesel, como
sendo qualguer combustivel derivado de biomassa renovavel para uso em motores do ciclo Diesel.
Atualmente, encontrese em vigor a Resolugdo ANP n° 45/20BNP, 2014) que cfine o
biocombustivel como sendo composto por uma mistura de ésteres de acidos goxws.o
amadurecimento de novas tecnologjamostrouse necessario que a regulamentagdo permitisse
incorporar tais avancgos, possibilitando o uso de outros combustivei®u&veis oriundos da
biomassa, em motores de ciclo Diesel, que podem ser adicionados ao diesel fossil para compor a
mistura do diesel B.

p,
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6.2. Leildes e precos de biodiesel

Desde 2007 a comercializacdo do biodiesel é feita por meio de leildes publicos orgapelado
ANP, observando as diretrizes gerais estabelecidas pelo Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE) e pelo Ministério de Minas e Energia (MME). Os leildes visam a aquisicdo de biodiesel pelas
refinarias e importadores de 6leo diesel para atenelito ao percentual minimo obrigatério de
adicao do biocombustivel ao 6leo diesel e para fins de uso voluntario, cujo volume deve ser entregue
pelas unidades produtoras de biodiesel.

A ANP realizou seis leildes de janeiro a dezembro de 2020 para a compra de biodiesel pelas
distribuidoras de combustivétotalizando 76 desde o inicio do program@ ultimo certame de 2020
(n° 76) teve as entregas previstas para o inicio do ano de Z@2Xkomo demonstra &rafico30,
houve um aumento substancial de precos do biodiesel a partir do leilaDéf8re os fatores que
justificam essenovimentq estéo aelevacao de precdascommoditiescomoa soja e sesderivados
além da desvalorizacdo do real frenten@eda americanaDestacase ainda que o preco do diesel na
refinaria em 202Q apresentou queda quando comparado a média de 201f8gtiedo os impactos
do balancade oferta edemandado petrolea Estes fatores causaram uma maior discrepancia entre
os precos de diesel e biodiesel (com a diferenca sendo a maior dos ultimos anos), sendo que no leildo
77 o preco médio de comercializacd® liodiesel, superou em mais de 2 vezes o preco do diesel ha
refinaria, sem ICM@réafico 30JANP, 2021d)

Grafico30- Precos médios biodiesel e diesel sem ICMS
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Nota 1: Os precos do diesebmdiesel sdo apresentados em valores correntes.
Fonte: EPE a partir J&ANP, 2021d)

Como medida preventiaara a garantia dabastecimento do mercado interno, a ANP realizou
trés redugcdesemporariasde percentualmandatoriona mistura biodiesel/diesebo longo de 2020
A primeira ocorreu no més de junho, por apenas 5 dias, levando o percentuabaeat2 10%. A
segundaemagosto de 2020, visando o abastecimento dos meses de setembro e o(ieilio 75)
também limitandoa adicio de biodiesel na mistura em 10%. Ja a ter@iraovembro e dezembro,
fixando o percentual em 11%eildo 76) Estas acoesambém foram necessariaso ano de 2021
(leildes 79 e 8)) onde o percentual de mistura freduzido paral0%(ANP, 2020a)ANP, 20209)

Outras acéesomplementares @aeducdo @ percentuaimandatorioforam tomadasio ambito
federal para garantir a seguranca dabastecimento De acordo com a Resoluc&xCEX° 101
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(ME/Camex)a aliquota do impostale importacdo de soja, farelo e 6leo proveniente do grao foi
reduzida &erm (ME, 2021a)Somadaa isto, enmovembro, foi aprovda aResolwzdo CNPE°- 9/2020
que autorizaa o uso de madria-prima importada para a prodgéo de biodiesel no Brasjtomo
exemplo o 6leo de sojamediante permissdo dANP A medida fa aprovada em momentale
elevacaode precose exportacdesda soja,que restringa a oferta para as industrias de biodiesel

(CNPE, 2020b)

De acordo com @réfico3l, € possivel observar um incremento de 12% no volume ofertado
de biodiesel nos leildes em relacdo ao ano de 2019, enquanto que o volume arrematado foi 13,3%
maior, em decorréncia do aumento gercentual obrigatério para B12 para o mesmo periodo.

No leildo 71 ocorreu a compra de 1,12 bilh&o de litros pelas distribui@¥asuperior ao L70),
0 quecoincice com a elevacao do percentual para B@leildo 72ocorreuno periodo em que a
pandemia & estava estabelecidapm o volumeofertado no mesmo patamar que L71, mas com
quantidadearrematadchde 1,02 bilh&o de litraqgueda de 9,2%A expectativa de queda no consumo
de diesel foi mnor que arealmenteocorrida, fazendo com que o volume dmdiesel arrematado

fosse inferior ao demandado.

Havia grande incerteza quanto a demanda mensal de diesel neceasaaidir dosegundo
trimestrede 2020, o que acarretou na realizacédo de trés leildes complemeftaas atendimento

ademanda do mercado

Noleildo 73, as distribuidoras arremataramm volumeda ordem del,2 bilh&ode litro, 0 maior
ja registrado ns leildes Ja o L75, pela primeira vezanhistéria, todo o biodiesel ofertado foi

arrematado.

Grafico31 - Volume de biodiesel nos LeiléesOfertado X Arrematado
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Nota 1 Embora deildo 70 tenha sido realizado em dez/20&®mo a disponibilidade de combustivel ocorreu no
ano de 2020, os volumes ofertados e arrematados foram contabilizados neste Gltimo ano.

Fonte: EPE a partir J&ANP, 2021d)

2 eilao 74: Realizado eabril de202Q visando o abastecimento do mercado no intervalo de 16 a Zarde de
2020, com um mandatério de 12% do biodiesel, que se deu efetivamente como sendo um complementalLed&h72.
75C Foram arrematados 9 mil fnde biodiesele foi marcadopela redugdo do percentual12% para 11%) e sua

paralisacéq seguida de retomdapor a¢cdes judiciais
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AResolucdo CNPE n° 3, publicada em outubro de QONBE, 2015 efiniu as diretrizes para
autorizar a comercializagdo e o uso voluntério de biodiesel, em quantidade superior ao percentual
de sua adicdo obrigatéria ao 6leo die8eA ANP estabeleceu as regras para o biod@slrizativo,
com o objetivo de aproveitar e estimular as condi¢cdes que podem tiorcdmpetitivo frente ao
Oleo diesel, principalmente em regides distantes de refinarias de petroleo e com abundancia de
capacidade produtiva.

O biodiesel autorizativo é coercializado através dos leild®sregulares, em uma etapa
posterior a do volume mandatério. Projetos especificos que usem misturas distintas daquelas
previstas na legislacdo sao isentos de submetesenaos leildes, podendo haver a compra do
biodiesel direb dos produtores, mas necessitam de autorizagcéo da ANP.

No ano de 2020embora tenham sido ofertados pouco mais de 86 mil m3 de biodiesel
autorizativo, apenas 800 m3 foram arrematagdosrrespondente a 0,9 % do total. fPecoelevado
do biodiesel foi um fator queontribuiu paraa baixa comercializacawesse tipo de certam@ANP,
2021d)

A sistematica de comercializacdo do biodiesel no mercado nadidrs#alterar nos préximos
anos HAum Termo de Comproisso de Cessacédo de Pratica (TCC) celebrado entre a Petrobras e o
Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CA&&)projetos de desinvestimentos em oito
refinarias. Aempresa que éresponsavel pela operacionalizacdo da ferramenta de realizacdo de
leildes e intermediaria de compra e venda de todo o biodiesel comercializadanicou que néo
exercera mais essas operacO&sse assunto foi discutido dentro da iniciativa Abastece IBrasi
subcomité novo cendario downstream, no GTomercializacdo de biodiesdIME, 2019d) Ficou
estabelecido, através de Resolucao CNBEL4, de dezembro de 2020ap0s a apresentacédo de
relatorio deste GT, que a partir de giro de 2022 ndo havera mais leildes de biodiesatdo que a
comercializacao sdara diretamenteentre produtores e distribuidore€CNPE, 2020d)este sentido,
a Nota Técnica Conjunta n® 10/2021/AKMNP, 2021propde novo modelo de comercializa¢do de
biodiesel para atendimento da mistura obrigatéria ao diesel B, de forma a atender o disposto na
Resolugdo CNPE n° 14/2020.

6.3. Capacidade instalada e producao regional

Segundo dados da ANP, em dezembm 2020 a capacidade instalada correspondeu a
10,4bilhdes de litros, dividida entre as 49 usinas produtoras autorizad&@afilco32 apresenta a
capacidade autorizada anual, com distin¢édo para as usinas que possiedoBiocmbustivel Social
(BS), assim como o consumo anual, demonstrando o efeito de sobrecapacidade2068{ANP,
2021c) Observase que a producaaleste biocombustivelem 202Q correspondeu a 62% da
capacidade instalada no pais, o que demonstra que ha potencial pateescimentq ANP, 2021c¢)

30 Os percentuais maximos, em volume, de adicddideliesel ao 6leo diesel sdo: 20% em frotas cativas ou
consumidores rodoviarios atendidos por ponto de abastecimento; 30% no transporte ferroviario; 30% no uso agricola e
industrial; e 100% no uso experimental, especifico ou em demais apliq@REE, 2015)

310s leildes séo realizados em etapas distintas. Na primeira, as usinas produtoras fazem suas ofertas considerando
exclusivamente os volumes ofertados e ndo vendidos durante o tedgidar. Em etapposterior, as distribuiloras fazem
as aquisicbes para os clientes que tenham interesse em utilizar biodiesel em teores acit2&ogdestabelecido. A
portaria estabelece que o resultado consolidado do leildo deve discriminar os volumes de biodiesel e os precos para os
dois merados separadamente, o regular de mistura obrigatoria e o de uso voluntario.

epe 35



Grafico32 - Capacidade Nominal Autorizada e Consumo de Biodiesel em 2020
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Nota: O SeldBiommbustivel Social B5) é uma distin¢cdo conferida as empresas produtoras de biodiesel que
utilizam, em sua cadejarodutiva, produtos oriundos da agricultura familiar. O objetivo é a garantia de renda e estimulo
a inclusao social das familias produtoras. As empresas produtoras de biodiesel e detent@8sdo Beneficiadas com
0 acesso a melhores condic¢des de ficiamento junto as instituicdes financeiras.

Fonte: EPE a partir EPE, 2021&(ANP, 2021c)

No quadro nacional, a producdo de biodiesel nas regides Sul e dRegie, sempre se
destacou em funcédo da abundante disponibilidade das principais matpriags (soja e sebo),
embora o maior volume de vendas/consumo se concentre na Regido Sud&staicd33 apresenta
a producao regionalizadde biodiesel em 2020com maior concentracdo da producao nas regides
Sul (45,5%) e Cent@este (36,9%) do pais.

Grafico33 - Producéo regional de Biodiesel em 2020
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Fonte: EPE a partir NP, 2021c)

O aumento da participagao do biodiesel no ciclo Diesel atenuou as necessidades de importagéo
de diesel fossil, sendo o aumento do percentual mandatdniais uma vez principal maivo para
esse crescimento na produgdo e consudw biocombustivelEm relagdo a 2019, groducéo de
diesel A pelo parque nacional de refino teve um aumento de 3,2 %, enquangiraportacao caiu
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