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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

A O
TRIBUNAL DE JUSTIGA OE SAO PAUL
ACORDAO/DECISAQC MONOCF:ATICA
ACORDAO AEGISTRADO(A) SOB N

AR 0

Vistos, relatades e discutidos estes autos de
APELAGAQ CIVEL COM REVISAO n® 752.089-5/2-00, da Comarca de
TAMBAJ, em gue ¢ apelante PEDRA AGRCINDUSTRIAL S/A (atual
denorinag&o de IRMACS BIAGI S/A AQUCAR E ALCOOL) sendo

apeladc MINISTERIC PUBLICO:

ACORDAM, em Camara Espec:ial do Meio Ambiente do
Tribunal de Justiga do Zstade de 5Sac Paule, proferir a
segulnte decisdo: “DERAM PROVIMENTO AC RECURS0, POR MATCRIA;
VENCIDO O REVISOR, QUE DECLARARA O VOTO. SUSTENTOU ORALMENTE
O DR. MARIO SERGIC DUARTE GARCIA, EM PROL DA APELANTE; TAMBEM
C DR. SERGIO MENDCNGA ALVES, PELO MINISTERIO PUBLICO.”, de

conformidade com ¢ voto ¢o Relator, gue integra este acédrdio.

0 Julgamento teve 2 participacio dos

0

Desembargadores REGINA CAPISTRANO {(Presidente), RENATO
NATL_NZI.

S50 Paulo, 23 de cutubrc de 2008.
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"

SAMUEL JUNIOR
Relator



PODER ]UDICIARIO

Tribunal de ]ustlga do Estado de Sao Paulo

Apelacao Civel n® 752 089 5/2

Voto n°.16.902 g

Comarca de Tambau

Processo n® 1737 /,2004

Apelante Irmaos Biagi S/A Acucar e Alcool
Abelada: MlI‘llStéI‘l'O Pfl-bllt.:,o do Estado de Sao Paulo ~ '
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ACAO CIVIL PUBLICA - Queima da palha da
cana-de-acticar - Sentenca procedente -
\ Pedido furidicamente possivel - Preliminares
afastadas ~ Autorizacdo do emprego do fogo
.em praticas agropastorls dada pelo art. 27
da Lei 4.771/1965 - Aplicacéio da Lei Federal
.. 2.661/98 e da Lei Estadual 11.241, de 19 de
, setembro de 2002 e do Decreto Estadual
47.700, de 11 de marc¢o de 2003 - Eliminacéo
gradativa ~regulamentada - Pedidos do
_Ministério Publico de obrigacgdo de ndo fazer e
‘ indemzagao afastados - Afastamento da

. litigancia em ma-fé -~ Recurso provido.

- ) J - * ' R ,. \ N
Trata-se de apela(;éo mtefposta por Im;éos Biagt S/A
Acucar e Alcool em face de sentenga que julgou procedente agdo civil
publlca ambxental promov1da pelo Ministério- Publico, visando a
obr_lgagao de nao fazer consistente na utihzagdo de queimadas na
colheltq da cana-de-acucar e répafagéo dos danos CEILISEI(;]O?,

[

r, 4 - - ) -
Sustenta a apelante, em sintese, caréncia de agao por

Ay

1mp0581b111dade Jurldlca do pedido e Julgamento extra petita; 1legahdade
da pena de litigancia de ma-fé; violagdo ao principio da seguranga
juridica; 1mp0531b111dade de C}Jmulagao de pedidos, que a quemma da
palha da cér}a-de—aq:ﬁ'car seria uma conduta licita e legal; auséncia de
provas da degradacio ambiental causada pelas queimadas; que o

cntério de calculo da indenizagéo seria descabido, que teria adenido ao

r
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protocolo agroambiental do setor sucroalcooleiro; e inexisténcia de -

responsabilidade objetiva.
Contra-razdes as fls. 683/710. , - 1

- —

A’ DD. Procuradora de Justlga se manifestou pelo

' ” .
i

desprovimento do recurso
E o relatério.

- As preliminares ~arguidas pelo recorrente nao podem

prosperar. .
Irﬁpossivel cogitar-se cér‘énc_la da a¢&o, que, alias, esta bem

proposta, aten_dent:lo a todos os reqﬁisitps do processo civil vigente, ja

que possivel, a cumulagao de pedidos em agéo civil ptblica )
Assim é o entendimento desta Camara Especnal do Meio

Amblente na apelagcdo 406.308 5/4 - SP, vu, j. em 09, 03, 06, Rel.

1

Aguilar Cortez:

“Tambem nao se mostra descabida a cumulaciao de

ped1dos de indenmizacdo e—de obrigaciao de ndo fazer,

e ' uma vez que nao s&0 1ncompativeis entre si. A
- conjuncdo “ou” constante do artigo-3° da Lei n’
7.347/85 (ref.- fls. 1514), ainda que a redacgao do

. dispositivo legal nac* sejJa a mais primorosa, nao pode

' ser hda com o sentido de exclusdo, mas sim de
- concomitancia, exatamente porque as 1déias se

integram, se harmonizam”.

E o pedido elaborado € juridicamente posswel nos molcles

s

doV Acordao de fls. 180688 , S ot

L
No- merlto, razao assiste a apelante

A at1v1dadc‘ de qpe1ma da palha da cana de agucar, ndo se
pode questionar, é nociva a0 meio ambqente (flora, fauna, ser humano),
mas nem por 18so, & luz das normas vigentes, ‘pode ser considerada
tlegal € por isso nao se pode proibir 0 apelante de a utihizar
' E com o devido -Tespeito ao entendimento esposade pelo
Orgao do Mlmsterlo Pablico, ndo se pode 01v1dar de que orart. 27, da Lei
n. 4.771 /1965, autoriza o emprego do.fogo em praticas agropastons.

Nao se” desconhece que todos tém direito a: um meio

ambiente écologicamente equilibrado, € que todos, como ja se afirmou,
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‘tém o dever de defendé-lo ¢ preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes (art. 225, caput, da Constituicio, 1988}, mas 1sto nao autoriza
concluir que .para aJ(fangar tars finahdades deva .ser suspensa,

mnopinadamente, toda e qualquer atividade potenmalrﬁentg poluidora. A

ser assim, naoc mais se poderia admutir a circulagdo de veiculos

automotores, porque estes, notoriamente, . expelem gases poluentes,

‘Seria o colapso do pais.

Por isso, devem ser prestlgladas as medldas tomadas pelo
Poder Publico, no exercmlo de seu poder de pollcna amblental buscando
redimensionar as at1v1dades de ‘'modo a alcan(;ar aqueles objetivos

tracados pelo constitumte. ' y .

. - Dail. 0 comando inserto no art. 16, do —Dec_reto Federal n

2.661/1998, que revelando conhecimento e éten(;éo do Poder Publico

quanto a potencialidade poluidora do emprego do fogo como método

despathador™e facilitador do corte de caha-de—ag@car, determimnou que

seja aquele método .eliminado de forma gradativa, nao inferior 4 um
AT

quarto da.area mecamzavel de cada unidade agromdustrlaj ou

propriedade néo vinculada a unidade agroindustnal, a cada periodo de

cinco - anos, contados da data de publicacdo daquelé decreto,

salientando amnda que "as lavouras de até cento e cinqlienta hectares,

fundadas em cada propriedade, ndo estardo sujeitas a reducgao

-gradativa do emprego do fogo de que trata este artigo”.

Ademais, nao se pode esqgecér que as normas de protegio
ambiental € preservagao ccoléﬂgica devem concihar-se com 0
desen‘volwm'ento econdmico e a melhoria da qualidade de vida do
homem. A 'pOH'thEl ambiental deve ser um instrumento para
proporcionar uma gestao racional dos recursos naturazis, t{i] COmo

determina o art. 186 inciso I, da Consutuu;ao da Republlca -

E se o legislador atnibuiu &~ Administragéo Publlca a
con-fpeténma para ‘exercer o poder de policia ambiental, inclusive:

deﬁnmdo a forma como este-devera atuar na_ consccugao de seus .

objetwos nao pode o Poder Judiciario, ao proposito de pretender

conferir imediata executividade a principios constitucionars, subverter a

- . *
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ordem de.competéncia de atuac¢do ¢ acabar inviabilizando ou onerando,

Injustamente, uma atividade econémica que é legalmente permitida, € 0

L]

que € mais grave, apenas para algumas das diversas empresas que

»

atuam no ramao. ,
g . O sempre citado HELY, LOPES MEIRELLES, em sua

consagrada obra "Direito Administrativo Brasileiro" assim posicionou-se

]

sobre o tema:

“De um modo - geral, as concentra¢des
populacionais, as industrias, o comércio, os
veiculos motorizaddos e até a agricultura € a
pecuaria, produzem _ alteragbes no meio
ambiente. Essas alteragées, quando normais e
‘toleravets, nao merecem contengio e repressao,
§6 exigindo combate quando se tornam

intoleraveis e prejudiciais * 4 comumdade”

-+ caracternizando poluicdo reprimivél Para tanto,

ha necessidade de prévia fixacao técnica e legal
. dos indices de tolerabilidade e de cada
ambiente, para cada atividade poluiddra, néao se
compreendendo nem se legitimando as formas
'drésticas de nterdigdo de industrias e
atividades licitas por critérios pessoats  da
autoridade, sob o impacto de campanhas
emocionais que se desenvolvem em clima de
verdadeira’ psicose’ coletiva de combate &
- poluicao” ("In" ob. cit., 18% ed., p. 492

i Ta'mbém nao se devé olvidar que as normas ambientais
,devem possuir um carater geral,” de forma a obrigar os agentes
econémi_cc;'s de um mesmo setor, em todo o pais, a observar seus
comandos, sob pena de quebrar o 'prin'ciplo isondémico que deve nortear
a atuacio do Poder Publico. ‘

- Alem do Decreto Federal n. 2661 /98 Ja mencwnado,
também enfrentou a questao, procurando m1t1gar 0s efeltos das
queimadas, o Decreto n. 3.010 de 30.03.99, que proibiu a- sua
realizagdo a menos de mil metros de{‘ce_ntro urbano, ou de _dumhentds'
metros de seu perimetro. . _ o

Assim, o Poder Executivo Federal esta trafando da matéria e

- ~ |
estabelecendo hmites de tolerabihidade temporal e espacial, a partir dos

H -
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quais 0s orgaos, da Administragdo Publica devem cuidar de ev1tar
danos ‘atuando preventwamente e/ou repressivamente..

E as normas estaduais nao tratam de forma diversa a
questdo, posto que permitem o6 emprego de fogo em. praticas agricolas
mediante controle da Secretaria do Melo Ambiente ou érgdo ou

lnstltulc;ao pot ‘ela designado.

. A Lel Estadual 11.241, de 19 de setembro de 2002 dlSpOS-

sobre a eliminacgao graclatlva da- quelma da palha da cana-de-agticar,

estabelecendo para tanto, cronogramas:
AREA MECANIZAVEL ONDE NAO SE PODE EFETUAR A QUEIMA

DA QUEIMA PERCENTAGEM DE ELIMINACAO
- " 1° ano (2002) QO% da area cortada 26% da queima eliminada
5° ano (200';5] 30% da area cortada 30% da queima ehiminada ‘
10%ano (2011) 50% da area cortada 50% da queima ehimimada
15° ano (2016) 80% da area cortada 80% da queima ehminada

"20° ano (2021) ;OO% da area cortada - Eliminagao total da'querma

AREA NAO MECANIZAVEL, COM PERCENTAGEM DE

E}LIMINACF\O DECLIVIDADE SUPERIOR A 12% E/OU DA QUEIMA'

MENOR DE 150ha {cento e cinglienta hectares) ONDE NAO SE PODE
EFETUAR A QUEIMA ’

10° ano (2011} 10% da area cortada 10% da queima ehiminada

15° ano {2016) 20% da area cortada-QO% da ql,;elma elimmada

20° ano (2021) 30% da érea-cortada 30% da queimia ehminada

25 ano (2026) 50% da area cortada 50% da gueima ehm_mada

30° ano (2031) 100% da area cortada 100% da queima elimmada

-
-

7

E na medida em que tal lei estabelece regras para o
. ]
requenmento, ‘distancias minumas a serem observadas, medidas

£ - . -
preventivas a serem tomadas, resta evidente que a queima controlada,

hectares), continua permtida em Sao Paulo. -

o

[4)}
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Assim; a solugao que se impde é a 1mprocedéncia da agédo

’

- N .
no tocante a obrigacdo de -ndo-fazer consistente na abstencao da

utilizagao de fogo para o preparo de solo € colherta da cana-de-agucar.

.

Por conseqiéncita, nao pode prevalecer também a

.

condenacao de pagar indenizagao.
A afirmacao de que a queimada teria atingido grande area
de cultivo de cana-de-agucar em diversas-fazendas teve o objetivo

apenas de apontar uma situagao concreta.

-

© O que queria 6 Ministério Publico era a proibicdo de nio

fazer e cumulativamente a indenizacao pelo feito no passado.

“ Assum, exatamente porque. se esta entendendo que nao

pode vingar a proibigdo de promover queimadas controladas, niao se
pode ver, no fato ocorrido em 2003, qualquer 1rregularldade, razao pela
gual nao _pode prevalecer a condenacdo +ao pagamento de qualquer
indenlz‘a(;éo.‘
; O objetivo mauor da acéo era a obrnigacao de néu? fazer e, por
issbz nada se dqmonstro.u em re‘la(;éo aos fatos ocorridos e respectivos
danos. ‘ ‘
' Finalmente, ¢ pelas razdes expostas, afasta-se a
condenacgao em liqgénma de mé—fé (fl. 628/629).
'Portanto,lé solucao que se.impde € a improcedéncia total da
acao. s ’ S ‘ .

Invertida .a sucumbéncia, sem condenagao aos hoenorarios

advocaticios, nos termos do artigo 18 da Le1n® 8.347/85

Para fins de pré—qi.lest.lonamento, sao explicitados todos os

d1sp031t1vos mtados pelas partes.

, Em face de tals razoes, afastadas as preliminares, da-se

~ ' 1

provimento ao rccurso.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAC PAULO

SECAQ DE DIREITO PUBLICO
CAMARA ESPECIAL DO MEIO AMBIENTE

VOTO N° 13.974
APELACAO CIVEL N° 752.089.5/2-00 - TAMBAU
Apelante: PEDRA AGROINDUSTRIAL S/A
Apelado: MINISTERIO PUBLICO

Nada obstante a orientacao da douta maioria,
que faz incidir critério de legalidade formal para o unico
direito 1ntergeracional explicitado pelo constituinte na
Carta Politica de 1988, ouso divergir para negar
provimento ao apelo.

Ha nos autos consistente argumentacao
destinada a fazer prevalecer a sentenca de primeiro grau,
ja em si de certa maneira magnanima em relacdo a
apelante.

A responsabilidade pelos danos
perpetrados contra a natureza é objetiva. E o fato de
haver ela se aproveitado do resultado do fogo ateado a
palha de cana-de-agucar nédo pode ser desconsiderado.
Quem se aproveita dessa pratica deve responder por ela.

Nem se deve questionar a auséncia de
comprovacdo da nefasta consequéncia da queimada

sobre o meio ambiente. Além de provas cientificas

APELACAQ CIVEL N° 752 089 5/2-00 - TAMBAU - VOTO N° 13 974



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

SECAQ DE DIREITO PUBLICO
CAMARA ESPECIAL DO MEIO AMBIENTE

disseminadas em todos os espacgos onde o tema ainda se
mostra controvertido, o fato € notério. O fogo queima o
solo, empobrece a terra, causa desconforto e prejuizos a
sande dos colhedores e de uma vasta comunidade
afetada. Pessoas que nada tém a ver com a produgao de
etanol colhem as maléficas consequéncias dessa pratica
rudimentar.

A formalidade da autorizacdo legal se
sobrepde a ordem fundante brasileira, que conferiu ao
meio ambiente um tratamento bastante enfatico. E o
primeiro direito intergeracional explicitado na Carta
Politica. Qualquer normatividade infra-constitucional que
se incompatibilize com esse norte é arredavel do
ordenamento.

Acolho, integralmente, as manifestacoes

ministeriais de ambas as 1nstancias

provimento ao apelo.

RENATO NALINI
Relator
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